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Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy (PedF UK) je v letech 2023-2026 feSitelem projektu TACR pro
MSMT ,,Nedostatek uciteli, jak jej identifikovat, FeSit a predchazet mu® (Hlavni fesitel Ing. Jan
Koucky, Ph.D., jan.koucky@pedf.cuni.cz).

Jednim ze tfi témat projektu je projekce poptavky a nabidky uciteld, ktera umozni rozpoznat kriticka
mista ve vyvoji nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou uciteld a ukaze na jejich mozna feSeni.

Piedkladany text ,,Ceskému $kolstvi hrozi nedostatek uditeli a snim spojena prezentace jsou
struénym shrnutim vystupu z prubézné verze této projekce v necelé poloving feSeni projektu.
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Vyvoj poétu Zaki riznych druhi skol

Projekce poptavky po kvalifikovanych ucitelich vychazi ptirozené predevsim z poc¢tu zaki jednotlivych
stupiii a druhti Skol. Vyvoj poctu zaku je pritom determinovan dvéma zakladnimi ukazateli: velikosti
odpovidajicich vékovych skupin (tedy demografickou projekci) a primérnou délkou vzdélavani podle
véku na jednotlivych stupnich a druzich skol (tzv. Gi¢asti na vzdélavani).

Projekce poctu zaku je proto zaloZena na jedné stran€ na posledni demografické projekei obyvatelstva
CR (CSU z prosince 2024) a na stran¢ druhé na predpokladaném vyvoji primérné délky vzdelavani na
jednotlivych stupnich a druzich kol (vyplyvajicim z provedenych analyz a komparaci PedF UK).

Nasledujici graf ukazuje skutecny vyvoj pocétu zaki a studentti v ¢eském Skolstvi v letech 2005-2024 a
poté i jeho predpokladany dalsi vyvoj do roku 2035. Pocet v8ech zakt a studentl Se po roce 2025 nejprve
mirné snizoval, takZe v letech 2010 az 2016 klesl dokonce pod dva miliony. Jiz po roce 2015 se vsak
zacal opét zvySovat a v roce 2024 pocet vSech zaki a studentd jiz presahl 2,25 milionu.

Za timto ristem staly dva hlavni divody. Rozhodujici byl demograficky vyvoj, ktery ptivedl do $kol
silnéj$i populacni ro¢niky, takze odpovidajici Skolskd populace se zvétSovala primérnym tempem
pfevySujicim 1 % roc¢né. Pokracovalo také prodluzovani primérné délky vzdélavani, které ovSem
vyrazné pribrzdila covidova pandemie Vv letech 2020-2021. Primérna délka vzdélavani se tak sice jiz
piehoupla pies 20 let, ale zvySovala se v pruméru jen asi 0 0,2 % ro¢né (v 90. letech to pfitom bylo v
praméru téméf 0 2 % rocng).

Podle aktualni demografické projekce predpokladame, Ze po roce 2025 dojde naopak k setrvalému
poklesu velikosti prislusné Skolské populace. Pres pokraCujici pfiméfeny rist primerné délky
vzdélavani se proto za¢ne postupné snizovat i pocet zakl a studentd v ¢eském regionalnim Skolstvi (v
priméru o 1 % ro¢n¢). V horizontu projekce do roku 2035 to zasdhne pfedevsim matetské skoly a o
néco pozdéji také prvni stupeii zakladnich skol.

Zaci a studenti matetskych, zakladnich, stfednich, vyssich a vysokych $kol
Ceska republika 2005-2024 a projekce do roku 2035
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Vyvoj poctu uditelii riznych druhi $kol

Celkovy pocet ulitelll v ¢eském regionalnim Skolstvi prosel v poslednich dvou desetiletich dvéma
odlisnymi etapami. V letech 2005 az 2016 zistaval pocet (tzv. pfepocitanych) ucitelti pomérné stabilni
(mezi 130135 tisici) a meziro¢ni vykyvy obéma sméry nepievysovaly 1 %. Po roce 2017 a zvlasté pak
po roce 2019 se to vSak podstatné zménilo, pocet uditeld se zacal systematicky zvySovat, takze meziro¢ni
nartst dosahoval v praiméru dokonce 2,5 % a vyrazné tak pievysil tempo zvySovani poctl zaku.

Narast poctu uciteltt zptsobil soubéh dvou okolnosti. Jednou z nich bylo, Ze se po roce 2015 zacal
zvysovat celkovy pocet zaki. Jest¢ vyrazngji se vSak projevilo, ze v roce 2017 byla schvalena zména
pravidel financovani, které pteslo od financovani podle poc¢tu zaki k financovani podle poctu oduc¢enych
hodin. PfestoZe nova pravidla zacala platit az od zacatku roku 2020, skoly se na né zacaly v predstihu
piipravovat (napiiklad zmenSovanim velikosti tfid a jejich délenim, zavadénim tandemové vyuky,
nabidkou dalSich volitelnych hodin, individualizaci vyuky apod.). I kdyZ §lo v mnoha ptipadech o
pedagogicky pozitivni zmény, vedly soucasné k vyraznému nardstu celkového poctu ucitel, ktery se
po roce 2018 zacal zvySovat v priméru o vice neZ 4 tisice novych ucitelskych uvazkl ro¢né. Pocet
prepocitanych ucitelt v regionalnim Skolstvi proto jiz vroce 2024 vyrazné presahnul 150 tisic.
Pochopitelné to vyvolalo zvySené naroky na statni rozpocet (v fadu desitek miliard korun).

Ucitelé mateiskych, zakladnich a stfednich Skol
Ceska republika 2005-2024
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Potieba kvalifikovanych uditeli a pocet Zaki na jednoho ucitele

Potfebny pocet kvalifikovanych ucitelti (poptavka po ucitelich) souvisi — vedle poctu zak — s fadou
dalsich faktort, jako je velikost vyuCovanych skupin zaki (napiiklad tfidy), pocet vyucovanych hodin
na zaka, organizace vyuky nebo velikost ucitelskych tivazkl. VSechny tyto faktory je vSak mozné
shrnout pod synteticky ukazatel poctu zakt pfipadajicich na jednoho (ptepocitaného) uditele (avazek
ucitele).

Vyvoj poctu zaki na ucitele béhem dvou poslednich desetiletich dokresluje jiz vyse popsany vyvoj (viz
nasledujici graf). Zatimco az do roku 2018 se pocet zakl pfipadajicich na jednoho ucitele v celém
regionalnim $kolstvi jen pozvolna sniZzoval (mezi roky 2005-2018 Klesl z 13,3 na 12,9 zakt na uditele;
v praméru tedy jen o 0,2 % roéné), tak v nasledujicich péti letech se snizoval podstatné — vice nez
Sestkrat — rychleji (z 12,9 na 12,0; v meziro¢nim pruméru tedy dokonce o 1,4 %).

Nutnost zajistit financovani rychle se zvySujiciho poctu uciteltt doprovazela fada problémd, zpiisobena
mimo jiné tenzemi a napétim mezi riznymi polozkami a ukazateli Skolského rozpoctu (jako jsou
napfiiklad poéty ucitelti na jedné strané a jejich primérné platy na strané druhé).

Pocet zakui na ucitelé v matefskych, zakladnich a stfednich skolach
Ceska republika 2006-2024
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Projekce poptavky po ucitelich do roku 2035

V duisledku vyvoje poctu zaku a sniZzovani poctu zaku ptipadajicich na jednoho ucitele kulminuje
potieba kvalifikovanych ucitelti v regionalnim skolstvi pravé v roce 2025. Pfedpokladame, Ze nejpozdéji
od Skolniho roku 2026/27 zacne klesat nejen celkovy pocet zaku, ale i pocet jejich ucliteli. Béhem
nasledujicich deseti let se potieba ucitelt (jejich prepocitanych Givazkl) v regionalnim skolstvi snizi
zhruba o desetinu, tedy o 15 az 18 tisic.

Z hlediska struktury uéitel ovsem jejich pokles nebude — stejné jako u zakti — viibec rovnomérny.
Nejprve postihne ucitele matefskych skol a o par let pozdgji ucitele prvniho stupné zakladnich skol. Na
druhé strané vsak potieba ucitelt stiednich a vyssich odbornych kol jesté par let poroste. K drobnému
zvySeni poctu ucitelti na druhém stupni zakladnich $kol dojde jesté na prelomu 20. a 30. let a na stfednich
a vyssich odbornych Skolach v prvni poloving 30. let. Za deset let tak bude v matetskych a zakladnich
Skolach dohromady témét o 20 tisic uciteltt méné nez dnes, zato na stiednich a vyssich Skolach jich bude
asi o 3 tisice vic. Samoziejmé to povede 1 k odpovidajici zméné struktury potiebnych ucitelskych
kvalifikaci a aprobaci.

Ucitelé materskych, zakladnich a stfednich skol
Ceska republika 2005-2024 a projekce poptavky do roku 2035
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Nabidka kvalifikovanych uéiteli a absolventi pedagogického a ucitelského studia

Pocet kvalifikovanych uciteli (nabidka uditell) — at” uz pracuji jako uditelé (realizovana nabidka) nebo
nepracuji jako ucitelé (potencialni nabidka) — je ovlivnén piedevsim rozsahem jejich ptipravy béhem
nékolika poslednich desetileti. Hledame-li tedy pii¢iny soucasné situace, musime se vratit do minulosti.

Vyvoj poétu absolventii uéitelskych nebo jinych pedagogickych studijnich programui a obort (SPO) byl
po roce 1990 neptizniveé ovlivnén piinejmensim nasledujicimi okolnostmi:

1) proces regionalizace vysokého Skolstvi a vznik novych univerzit z puvodné samostatnych
pedagogickych fakult vedl pfirozené k oslabeni jejich pozice v krajskych méstech, k odstépovani
celych kateder, tistavli a dalSich odbornych pracovist’ a s tim spojenému tbytku personalnich,
finan¢nich a materialnich zdrojii a k odlivu kvalitnich uciteld, studentl a absolvent na nové
zakladané fakulty;

2) piechod na strukturované studium (rozdéleni bakalafského a magisterského stupné studia)
probihal v obdobi vrcholici kvantitativni expanze (tzv. masifikace) ceského vysokého skolstvi,
ktera sice vedla také k nardstu poc¢tu absolventti pedagogickych obort (piedevsim neucitelskych),
avSak v pfipadé absolventt ucitelskych oborti — z fady pficin — taktka zanedbatelnému;

3) novela zakona o pedagogickych pracovnicich (2004) ukladala nekvalifikovanym ucitelim do
deseti let alespon zahajit ucitelské kvalifikacni studium, coz na fakultach ptipravujicich ucitele
vedlo k vyraznému navySeni podilli ostatnich forem studia —Studenty se totiz stali jiz zaméstnani
ucitelé — a proto k relativnimu i absolutnimu poklesu prezencniho studia vedouciho k piipraveé
novych uciteld (v souhrnu za obdobi 2006-2016 §lo témét o dva absolventské ro¢niky);

4) po roce 2002 doslo k postupnému a pozdéji vyraznému slabnuti odpovidajicich populac¢nich
ro¢nikt absolventl vysokych §kol a po roce 2010 také k obratu od politiky masifikace vysokého
Skolstvi k limitovani poétu studii (vysoké skoly byly finanéné motivovany ke snizovani poctu
studentd), jejichz dasledkem byl mimo jiné pomémé vyrazny pokles poctu absolventl
ziskavajicich ucitelskou kvalifikaci.

V dasledku ptisobeni vSech téchto vlivii doslo k tomu, Ze poéty absolvent ulitelského studia, které se
do té doby pohybovaly kolem 4 tisic ro¢né (a to i v 90. letech minulého stoleti), zacaly po roce 2010
rychle klesat az k hodnotam kolem 2,5 tisice. V poslednich 2-3 letech se pocty absolventt uéitelského
studia sice mirn¢ zvysily (ke 3 tisicim), avSak stale jesté nedostateéné. Béhem patnacti let (2010-2024)
tak ucitelskou ptipravu ukonéilo zhruba o 15 tisic méné absolventil, neZ vyzadovala prosta potieba
nahradit ucitele zakladnich a stfednich Skol odchézejici do dichodu. Pokud se vsak nepfistoupi
k raznému feseni tohoto nepiiznivého vyvoje, miize se do roku 2035 jednat o dalsich 10 tisic chybéjicich
absolventu.



Absolventi pedagogického a ucitelského studia na vysokych Skolach
Ceska republika 2001-2023
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Uvedeny vyvoj ma vsak jeste vedlejsi dalsi dopady. Pfestoze ve Skolstvi i v jinych odvétvich roste pocet
pozic pro absolventy ostatnich pedagogickych (neucitelskych) programti a oborti, zdaleka to neodpovida
rychlosti zvySovani poctu absolventl tohoto studia. S uplatnénim na pracovnim trhu sice nemaji veétsi
problémy (disponuji celou fadou na pracovnim trhu vyuzitelnych kompetenci), i kdyz pro vétSinu
ucitelskych povolani nemaji potiebnou kvalifikaci. Uplatiiuji se vSak stale ¢asté&ji mimo obor ziskaného
vzdélani (na riznych Gfadech vetejné spravy, v socialnich sluzbach a ve zdravotnictvi, v armade¢ a na
policii apod.). Neni se proto co divit, Ze podil pracujicich absolventii ostatnich (neucitelskych)
pedagogickych programt a obori, ktefi jsou zaméstnani v pedagogickych povolanich, se dlouhodobé
snizuje, zhruba ze tfi ¢tvrtin na polovinu.

Absolventi pedagogického ucitelského studia v této situaci nejsou. Z téch, ktefi pracuji (nemala ¢ast z

nich je ovSem ekonomicky neaktivni — pfedevsim na matetfské nebo rodicovské dovolené), se jich stale
vice nez 80 % uplatiluje v pedagogickych povoléanich.



Vékova struktura ucitelu

Uvedeny vyvoj po roce 2010 se pochopitelné promitnul i do ménici se vékové skladby uciteli. Pii
srovnani véku uciteld v regionalnim skolstvi v roce 2011 a v roce 2023 je vidét zietelny celkovy posun
do vys8ich v€kovych skupin (primérny vek uciteld se zvysil ze 45 let v roce 2011 na 47 let v roce 2023).
Doslo ke snizeni podilu ucitelti do 39 let z 31 % na 26 %, ale zvlasté vyrazny je nartst podilu ucitelt
nad 55 let z necelych 20 % na vice nez 30 %. Samoziejmée je ziejmé, ze praveé z téchto uciteltl vétSina
odejde béhem nasledujicich deseti let do dichodu.

Vékova struktura ucitell v regionalnim Skolstvi
Ceska republika 2011 a 2023
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Kvalifikace a aprobace uditeli a vyuky

Prili§ nizké pocty novych absolventl ucitelského studia pfitom pouze castecné dokazali posilit
absolventi dopliiujiciho pedagogického studia (DPS), tedy alternativni cesty k ucitelské kvalifikaci
(pfedstavuji zhruba pétinu vSech ucitell zakladnich a stfednich $kol). Proto jiz od druhé poloviny
minulého desetileti nesta¢i nabidka novych uéiteld (absolventt ucitelského studia i DPS) uspokojovat
rychle se zvySujici poptavku Skol po kvalifikovanych wucitelich (zpdsobenou ovSem nejen
demografickym vyvojem, ale i novymi pravidly financovani §kol). Reditelé proto zacali opét Gastéji
zam&stnavat ucitele nekvalifikované (bez poZzadované ucitelské kvalifikace) i neaprobované (bez
aprobace pro predméty, které na skole vyucuji).

Zminovany zakon o pedagogickych pracovnicich z roku 2004 mél zasadné napravit situaci ze zacatku
tohoto stoleti, kdy vice nez 15 % ucitelli zdkladnich a stfednich $kol nemélo potiebnou ucitelskou
kvalifikaci. Diky jejich dodate¢nému studiu a dal$im opatienim se to téméf podafilo, nebot’ podil
nekvalifikovanych ucitelt do roku 2016 klesl pod 5 %. AvSak nedostacujici pocet novych absolventi
ucitelstvi ptivodil v tomto vyvoji dalsi obrat a podil nekvalifikované vyuky zacal opét nardstat. Do roku
2024 se na zakladnich skolach zvysil na 10 % a na stiednich skolach téméf na 7 %.

Podil nekvalifikované vyuky v regionalnim Skolstvi
Ceska republika 2005-2024
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Situace je oviem velice rozdilna v jednotlivych krajich Ceské republiky. V krajich s nejhorsimi vysledky
je totiz podil nekvalifikované vyuky zhruba dvojnasobny: na zakladnich Skolach Karlovarského kraje
probiha 22 % vyuky nekvalifikovang a na stfednich 8kolach Usteckého kraje se jedna o 12 %
nekvalifikované vyuky. Proto je dulezité zdiraznit, ze feSeni nepfiznivé situace je nutné zaméfit
diferencované pro riizné kraje Ceské republiky (musi mit regionalni rozmér).

Neptiznivy vyvoj v kvalifikovanosti vyuky pochopitelné¢ doprovazi i nartistajici podil neaprobované

vyuky. Podil neaprobované vyuky se do roku 2024 postupné zvysil na zakladnich Skolach az na 26 % a
na stfednich §kolach na vice nez 15 %.



Podil nekvalifikované a neaprobované vyuky
Zakladni a stfedni Skoly 2020-2024
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Poptavka a nabidka uditeli: prohlubujici se nerovnovaha

Vyvoj nabidky uciteld je ovlivnéna celou fadou faktort. Patii mezi n€ totiz nejen pocty kvalifikovanych
absolventu, ale také naslednd rozhodnuti o vstupu do ucitelské profese nebo do jiného povolani a o
zménach v pribéhu pracovni kariéry. Ovliviiuje ji také velikost uvazku uéitelti, odchody na matefskou
a rodicovskou dovolenou, délka pracovni kariéry a vék odchodu do dichodu apod. Pokud vezmeme v
uvahu soucasny vyvoj téchto faktorti, dochazime k zavéru, ze do roku 2035 bude na zakladnich a
stiednich Skolach pracovat pouze kolem 90 tisic kvalifikovanych ucitelt (a to pfitom pifedpokladame,
ze V rdmci toho se pocet kvalifikovanych ucitelti s DPS zvysi na téméf 24 tisic).

Prestoze celkova poptavka po ucitelich zakladnich a stfednich kol v horizontu projekce poklesne na
zhruba 113 tisic uciteld (oproti dnesnim 120 tisicim), pfiliv novych kvalifikovanych absolventi (véetné
absolventi DPS) v pfistich deseti letech nebude za danych podminek zdaleka dostate¢ny na to, aby tuto
poptavku — predev§im na druhém stupni zakladnich $kol a na stiednich Skolach — pokryl (pfilis se to
vsak netyka matefskych skol a pouze v mensi mife prvniho stupné zakladnich skol).

Rediteltim $kol nezbude nez pokradovat v piijimani nekvalifikovanych u¢itelil. Poéet nekvalifikovanych
uciteld na zakladnich a stfednich $kolach tedy presahne 20 tisic a podil nekvalifikované vyuky se dale
zvysi az k 21 % — bude tedy jesté zfeteln¢ vyS$i nez na zacatku stoleti (pfed schvalenim zakona o
pedagogickych pracovnicich). Pii tomto vyvoji samoziejmé dojde i k odpovidajicimu zvySeni
neaprobované vyuky. Situace pfirozen¢ nebude stejné kritickd ve vSech aprobacich. Nejhorsi lze
oéekavat v matematice, kde podil nekvalifikované vyuky mize ptesihnout 30 %.

Nastane to vSak pouze v pripadé, kdyzZ se nic zasadniho nezméni!
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